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Sissejuhatus

Kéesolev dokument annab {ildise iilevaate planeerimisalasest olukorrast Pdlva maakonnas,
kus kehtib kolm maakonna tasandi planeeringut: Pdlva maakonnaplaneering (kehtestatud
28.06.2002), teemaplaneering ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused
(kehtestatud  13.06.2005) ning teemaplaneering ,Sotsiaalne infrastruktuur (kehtestatud
02.11.2009).

Kehtestatud ~ maakonnaplaneeringute  lilevaatamisega  selgitati  planeeringukohase  arengu
tulemused ja planeeringu edasise elluviimise vOimalused, uue planeeringu koostamise
vajadus ning planeeringu elluvimisel ilmnenud olulised mdjud majanduslikule, sotsiaalsele,

kultuurilisele ja looduskeskkonnale.

Maakonnaplaneeringute iilevaatamisel hinnati planeeringute sisu ajakohasust, planeeringute
mdju maakonna arengule ja maakonnaplaneeringu tegevuskava tiitmist ning analiiiisiti
kuivord on maakonnaplaneeringuga méidratud pdShimdtteid ja  tingimusi  arvestatud
lnnade/valdade iildplaneeringute, arengukavade, kaitse-eeskirjade ja {ilerigiliste strateegiliste

dokumentide koostamisel.

Polva maakonnaplaneeringute {ilevaatamise protsessiga alustati kéesoleva aasta alguses.
Toode koordineerija oli arengu- ja planeeringuosakond. Lihtudes maakonnaplaneeringute
ilevaatamise juhendist jagati {ilesanded maavalitsuse siseselt. Eelnevalt tutvustati t60s
osalejatele maakonnaplaneeringute {ilevaatamise ilesannet ja kaasati to0sse lepinguline
konsultant. Martsis saadeti kiisimustikud kohalikele omavalitsustele planeeringute  nfo,
planeerimisspetsialistide ~ olemasolu,  kohtuvaidluste  ja iildplaneeringutega  tehtud
muudatusettepanekute kohta. Samuti saadeti kiisimustikud maakonnaplaneeringu tegevuskava
lilevaatamise ~ osas  vastutavate  organisatsioonide esindajatele ning maavalitsuse eri
valdkondade esindajatele. Vastuste tase oli erinev. Esmes nii lihivastuseid kui pdhjalikke ja
tapselt selgitavaid vastuseid.

Kéesolevasse aruandesse on koondatud Pdlva maakonna planeeringute alane {ildise olukorra

teave seisuga 01.06.2011.



Maakonnaplaneering

Planeeringu aleatamine ja kehtestamine

PSlva maakonnaplaneering algatati maavanema 14.06.1996 korraldusega nr 214 ja kehtestati
28.06.2002 korraldusega nr 1.1-1/99. Maakonnaplaneeringu koostamise aluseks oli
planeerimis- ja ehitusseadus ning Sédidstva arengu seadus. Dokumendis on antud iilevaade
maakonna iildiste andmete kohta. Pohjalikum on iilevaade looduse, majanduse, sotsiaalse
mfrastruktuuri ja territoriaalse planeerimise kohta. Kehtestatud on maa- ja veealade iildised
kasutamistingimused  ja  infona lisatud  ldhtealuseks olev  seadusandlus. Maédratud
tiheasustusega ja detailplaneeringu koostamise kohustusega alad omavalitsuste 1dikes. Ara on
mirgitud riigi huvi maakonnas: riigimaa tdiendav reservi vajadus seoses Eesti-Vene
piritsooniga, kus pole vOimalk nimetatud alasid erastada ja peatatakse igasugune

majandustegevus. Maakonnaplaneering sisaldab tegevuskava aastani 2010 ja kaheksa joonist.

Maakonnaplaneeringu sisu ajakohasus

PSlva maakonnaplaneering on sisuliselt vananenud, selle kehtestamisest on mdddunud iiheksa
aastat ja selle tegevuskava on koostatud aastani 2010. Paljud tegevused on ellu vidud voi on
tdiitmata muutunud vajaduste tttu. Samas on paljud teemad késitletud pohjalikumalt nii
teemaplaneeringutes kui maakonna ildistes arengukavades, sektorarengukavades ja mitmetes

uuringutes. Maakonnaplaneeringu suur puudus on elektroonse kaardimaterjali puudumine.

Kehtestatud ildplaneeringute alusel on maakonnaplaneeringu sisu muudetud {ihel korral
Kanepi valla tehtud ettepaneku sisu oli Polgaste kiila mddramine tiheasustusega alaks.

Tabel 1
Maakonnaplaneeringu muudatused
Jrk | Muudatuse esitaja Kuupiiev Muudatuse sisu lithidalt
1. Kanepi vald 01.10.2009 UP (pt 5.2) Pdlgaste kiila tiheasustusega ala midramine.

Neli kohalikku omavalitsust taotlesid planeerimisprotsessis mitme maakonnaplaneeringuga
mddratud tiheasustusega ala muutmist hajaasustusega alaks. Need muudatusettepanekud ei
joudnud maavanemale jirelevalvesse esitatud iildplaneeringutesse, sest vaieldi selgeks juba
eelnevas protsessis. Tagasilikkamise pohilised pdohjused oli koikide ettepanekute puhul

pohjenduste puudumine.



Planeeringu moju maakonna arengule.

PSlva maakonnaplaneeringus on vilja toodud iildine strateegiline eesmirk: ,POlva maakonna
kui terviku jatkusuutlk sddstev areng ja heaolu kasv, maakonna kui hea elu- ja toGpaiga ning
turismipirkonna teadvustamine Eestis ja vidljaspool Eestit“. Olulise niitajana on Polva
maakond sdilinud kui terviklk maakond, kus jérjepidevalt on tegeletud pirkonna arengu
suunamisega planeeringute kaudu. Hea elukeskkonna kujundamisele on kaasa aidanud
maakonna teemaplaneeringu ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused‘
koostamise protsess, selles kajastatu jargimme ning kajastamine kohalike omavalitsuste iild-
ja  detailplaneeringutes.  Turismipitkonnana on PoOlva maakond Eesti turismikaardile
jdadvustatud — dldtuntud on Taevaskoda, Pwsa koopad, Virska Sanatoorium, setode
kultuuriruum.  Lisandunud on mitmeid olulisi kultuuri- ja turismiobjekte, nende hulgas Eesti
maanteemuuseum koos ajaloolise Postiteega, Mooste modisa kompleks, Pokumaa, Piusa

kiilastuskeskus jt.

Maakonnaplaneeringu looduse valdkonnas on vilja toodud 10 erinevat strateegilist eesmérki,
majanduse valdkonnas 7, sotsiaalse infrastruktuuri valdkonnas 6 ja territoriaalvaldkonnas 3
strateegilist eesmérki.

Looduse valdkonnale on maakonnaplaneeringus pooratud suurt tihelepanu. Uldistades
loodusvaldkonna strateegilisi eesmirke vOib kinnitada, et suundade valk on olnud dige ja
tihelepanu on poodratud vajalikele tegevustele. Eesmirkidena on vilja toodud looduse
mitmekesisuse ja vadrtuslke maastike kaitse, puhta joogivee tagamine, maavarade sdistlik
kaevandamine, sédéstlk metsa ja maa kasutamine, vélisOhu saastamise vdhendamine,
Okoloogiliselt puhta elukeskkonna loomme ja jddtmehoolduse arendamine koos elanike
keskkonnaalase teadlikkuse tOstmisega. Valdkonna olulisust toetab moned aastad tagasi
valitud maakonna tunnuslause ,PoOlvamaa — rohelisem elu“, millest lihtuvalt on kavandatud
mitmeid tegevusi.  Tdpsemalt késitleti looduskeskkonda teemaplaneeringus ,,Polva maakonna

asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused‘.

Suurimat  tihelepanu  on poOdratud puhta pohjavee tagamisele ning jadtmehoolduse
iimberkorraldamisele. Omavalitsused on teinud mahukaid investeeringuid joogivee- ja
reoveetrassidle  ning  puhastite  renoveerimisse.  Olulised muudatused on  toimunud
jaatmemajanduses: paranenud on ohtlke ja taaskasutatavate jddtmete kogumine, olmepriigilad
maakonnas on likvideeritud, koigis omavalitsustes toimib korraldatud jddtmevedu, paljudes

on olemas jadtmejaamad. Maakonnaplaneeringus vilja toodud Kagu-Eesti
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jaatmekaitluskeskuse rajamise idee pole realiseerunud pohiliselt kohalike elanike joulise
vastuseisu tottu. Tdnasel pdeval viakse kogu olmepriigi maakonnast vélja, kéivitunud on

Polva linnas ohtlike jadtmete kogumisjaama ja jadtmepressi arendustoo.

Majanduse valdkonnas on eesmirkidena vélja toodud konkurentsivdimeline majandus, head
ihendusteed kaupade veoks ja mimeste transpordiks, kindlustamine katkematu ja kvaliteetse
energiaga, kaasaegse sidega. Pollumajanduses toodangu mitmekesistamine ja alternatiivsete
tegevusalade  kasutusele  vOotmme, sddstlk metsamajandamme ja  turismi  arendamine
alternatiivse  sissetulekuallikana.  Planeeringus  esitletud eesmédrgid on olnud pirkonda
edasivivad. Vilja on toodud mitmed tdnaseks realiseerunud tegevused. Naiteks ettevotluse
visioonis kirjeldatu vastab tinapdeva seisule: domineerb vidike- ja keskmise suurusega
ettevotlus, pdllumajanduses kasutatakse kaasaegset tehnoloogiat, tihenenud on tootearenduse
alane koost66. Realiseerunud pole majandussuhete taastamine Venemaaga 2002. aasta

tasemele.

Mirkimisvddrsed muutused on toimunud side ja energeetika valdkonnas. Telefoniside ja
elektripinge kvaliteet on paranenud, kvaliteetse mobiilside leviga on kaetud koik maakonna
pirkonnad, nternetilevi parandamiseks on ellu vidud mitmeid projekte ja mnternetilevi on
heal tasemel Leidub {iiksikuid talusid, kus mternet pole kvaliteetne. Samas on valdade
kiillakeskustes ~ vOimalused terneti tasuta kasutamiseks. Planeeringus on rdhutatud
energeetika valdkonnas maagaasi osatdhtust ja dra on mirgitud sel ajal mnovaatiline, tdnaseks
ddretult oluline alternatiivenergia soodustamine ja keskkonnasdistlikumate kiituste (kiittepuit,
biomass, turvas) kasutamine. Suuremad keskkiitte katlamajad on renoveeritud ja mitmed on
tle ldmud odavamatele ning keskkonnasdistlikumatele kiitustele nagu nditeks maagaasilt
puidule, teravijale ja pohule. Samuti on mitmed suured katlamajad kéigust vélas ja
asendatud kortermajades lokaalsete katlamajadega. Valminud on mitmed valdkondlikud
arengukavad sh ,POlvamaa energiakasutuse arengukava 1998-2010“ ja ,Polva maakonna

taastuvad energiaressursid ja nende kasutamise vOimalused”.

Transpordi valdkonnas on toimunud rida olulisi muudatusi, mille ideed on kirjas planeeringus
nagu riklikult oluine Koidula piiri- ja tolljaama véljaarendamme koos logistikasiisteemiga.
Riigi viimaste aastate suurim arendusprojekt Koidula piiri- ja tollijaam on valmimas. Ehituse
kdigus on muudetud kiill looduskeskkonda, kuid vélja on arendatud oluline raudteesdolm,
kaupade tollimine ja kahe raudteeldigu tlihendamine. Loodetavasti taastub reisirongiliklus,
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kaupade likumine raudtee uuel 1digul on avatud. Rajatud on kvaliteetsed sdiduteed koos
kaasneva taristuga. Samas pole seoses Koidula arendamisega uusi tookohti ja maakonda
elama asujaid esialgu nii palju kui loodeti. Planeeringu jargsed arendustodd on alanud Vérska
vallale kuuluvas transpordikeskuses, kus arendatakse vdlja suurte veoautode piirjarjekorra
stisteem, valmib uus parkla koos toitlustuse vOimaluste ja muu vajalkuga. Maakonnas on
korrastatud mitmed raudtee iilesdidud ja bussioote kohad. Lisandunud on teemaplaneeringute

jargsed kerglik lusteed.

Kuigi on tehtud rida nvesteeringuid nii riigi- kui kohalikesse teedesse sh suurendatud teede
mustkatte alla vimist, tekitab kulukas teede hooldus omavalitsustele endiselt raskusi Ridali
lennuvili pole realiseerunud tellimislendude kohana, kuid toimib harrastusspordi eesmérgil.
Muutusi on veeteede arendamises: tdnaseks toimub laevaliklus Pihkva jdrvel Vodpsu sadama
ala arendamiseks on koostatud detailplaneering. Realiseerunud pole planeeringus kirjeldatud

Virska piirivalvekordoni sadama kohandamine reisijate veoks.

Planeeringu koostamise ajal polnud veel tdstatanud Kolossova-Matsuri otsetee vajadus Saatse
pirkonnast ~ Koidula piiripunkti joudmiseks. Tanaseks on wuus, ile 10 km pikkune tee
valmnud. See on parandanud oluliselt elanke elukvaliteeti, mitmete killade elu on
hoogustunud ja lihemaks ning loogilisemaks on muutunud marsruudid turismiobjektide vahel
(Seto Talumuuseum Virskas, Saatse Seto Muuseum, Piusa koobaste kiilastuskeskus). Suurte

turismibusside likumist soodustaks veelgi antud teeldigu kdvakatte alla viimine.

Puhkemajanduses on toimunud mitmeid planeeringu kohaseid arenguid. Puhkemajanduse
osakaal on maakonnas tousnud ning juurde on tulnud mitmeid erinevaid turismiettevotjaid.
Lisaks traditsioonilistele turismipitkondadele on hoogsalt arenenud Mammaste, Mooste ja
Ripma pirkonnad. Paljud turismiatraktsioonid on korrastatud, juurde on rajatud maanteede
adrseid puhkekohti ja tunduvalt paranenud viidamajandus. Koostatud on turismi alaseid
arengukavasid, strateegiaid ja pirkonda tutvustavaid trikiseid. Todle on rakendunud
mahetootjate ,Rohelisema mirgi“ ettevotted, moodustatud on turismiettevotteid koondav
mittetulundusiihing, thiselt on tegeldud pirkonna turundamisega. Samas andis tagasilooke

turismi sektoris majanduslangus.

Sotsiaalse nfrastruktuuri valdkonnas on toimunud suured muutused.  Hariduse valdkonna

strateegiline eesmidrk maakonnaplaneeringus oli sOnastatud jargmiselt: igale inimesele



kéttesaadav ja konkurentsivdimeline haridus. Kuigi paljud koolihooned on renoveeritud ja
nende materiaalset baasi tdiendatud, on Opilaste arv paljudes maakoolides vidhenenud ja
mitmed koolid on seetdttu suletud. Seega vOib viita, et valdkonna eesmirk on tdidetud vaid
osaliselt. Endiselt on aktuaalne koolivorgu timberkorraldammne ja olulised muudatused, eriti
giimnaasiumiastmes, ootavad maakonda veel ees. Uues maakonna arengukavas, mis voeti
vastu 2011. a mai Idpus, on vilja toodud tegevus, kus Idhtuvalt Opilaste arvust ja kehtivast

pohikooli- ja glimnaasiumiseadusest peaks maakonda jddma kaks giimnaasiumi.

Kultuuri valdkonna eesmérgi voib tunnistada suurelt jaolt tdidetuks, sest on loodud head
tingimused rahvakultuuri arenguks ja on tehtud palju selleks, et Polvamaa ja pdlvamaalane
oleks péarmuskultuuri hindav. Mitmed arengud on toimunud ka kultuuri valdkonnas, eriti
tuleb mirkida kultuuriasutuste renoveerimist erinevate programmide finantseerimise toel
(kultuurimajad, laululavad, raamatukogud). Korrastatud ja edasi on arendatud muuseume,
nagu Seto Talumuuseum Virskas, Maanteemuuseum Varbusel, Saatse Seto Muuseum. Samas
on kiisitav kas koikidesse kultuuriasutustesse, eriti kultuurimajadesse jatkub piisavalt
kiilastajaid ja aktiivset kasutust. Enam oleks vOmud arendamisel lihtuda omavalitsuste iihisest

arendustoost.

Sarnaselt kultuurivaldkonnaga voib pidada heaks ka spordi valdkonna eesmirkide tditmist.
Sportlke eluviiside tunnustamise, koigile joukohase sportimisvoimaluse kittesaadavuse,
spordirajatiste korrastamise ja parandamisega on aktiivselt tegeletud. Paljud vOimlad ja
staadionid on renoveeritud, rajatud on mitmeid terviseradasid. Planeeringus mirgitud
maakondlikult ~ oluline  tervisespordikeskus =~ Mammastes on  valminud. Samuti on
planeeringuvéliselt ~ valminud  olulise  objektma  Virska  Veekeskus ning  hulgaliselt
kerglik lusteid.

Sotsiaalhoolekande ja tervishomn valdkonna eesmédrkide tditmist vOib ligitada keskmiseks.
Paljuski tinu sellele, et tervishomteenuste arendamise ja rahva hea tervise edendamisega on
aktiivselt tegeletud aga eesmirgna pistitatud EL keskmise rahvatervise nditajateni pole
joutud. Samas olulise saavutusena tuleb vilja tuua perearstisiisteemi tdielikku kiivitamist ning
kirabibrigaadide sama arvu siiltamist. Tegutsevad nii POlva Haigla kui Rédpina Haigla, kus
on tehtud investeeringuid hoonetesse ja seadmetesse. Sotsiaalteenuste kvaliteet on kiill
vorreldes varasemate aegadega paranenud kuid endiselt on ebaiihtlane sotsiaalse turvalisuse

tase ning ka elanke elukvaliteedi parandamiseks annaks veel iihtteist dra teha. Pdohjalikumalt
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on sotsiaalset mfrastruktuuri iseloomustatud ja  analiilisitud 2009. aastal valminud
teemaplaneeringus  ,PO0lva  maakonna  sotsiaalne  infrastruktuur®, samuti  maakonna

terviseprofiilis ja maakonna arengukavades.

Ruumilise arengu valdkond on seotud pohiliselt maakonnaplaneeringus —méératud
tiheasustusega alade ja detailplaneeringu koostamise kohustusega aladega. Tiheasustusega
alade nimekirja on lisandunud {ildplaneeringu koostamise kiigus iiks ala Kanepi vallas.
Omavalitsuste  kehtestatud {ildplaneeringutega on tépsustatud tiheasustusega alade piire.
Enamus maakonnaplaneeringus méératud detailplaneeringu  kohustusega alasid on moningate

tapsustustega kantud kohalike omavalitsuste {ildplaneeringutesse.

Maakonna planeeringu koostamise protsess oli avalk, osalesid kdikide omavalitsuste
esindajad. Planeeringu protsessis arutati probleemid ja arengusuunad libi, ning kokkulepped
kehtestati maakonnaplaneeringuga. Edasised tdpsemad tegevused kajastuvad omavalitsuste
arengukavades ja lldplaneeringutes, mille koostamisel on Ihtutud maakonnaplaneeringus
satestatust ja mille koostamisel on tehtud koost66d maavalitsusega. Maakonnaplaneeringu

tegevuskava on olnud aluseks tegevuste elluviimiseks koostatud projektidele.

Suurema ruumilise mdjuga objektide asukohavalik on seotud maakonna piriddrse asendiga,
kus ristuvad riigikaitse, transiidiettevotjate ja eraomanike huvid. Néitena vOib tuua objektid:
Koidula piiri- ja tollijaam, Eesti-Vene pirialade laiendamine, Kolossova-Matsuri tee ja
Virska kordonis helikopteri maandumisplats. Mitmest arendusest on loobutud elanke suure
vastuseisu tottu. Naiteks Kagu-Eesti  jadtmekéitluskeskus, Polva biogaasijaam, Mooste
lasketir ja Tonja raadiomast. Viimane rajati ima detailplaneeringut koostamata viértusliku
maastiku alale ja on praeguseks lammutatud. Koidula piiri- ja tolljaamas kasutati riigi huvide

elluviimiseks eraomanikelt maade sundvodrandamist.

Looduskaitse-, maastikukaitse- ja ligikaitsealasid on vorreldes 2002. aastaga lisandunud: 1
looduskaitseala, 2 maastikukaitseala ja 17 ligikaitsealasid.

Analiitisides, kuivord on maakonnaplaneeringus méddratud pohimotteid ja tingimusi arvestatud
ileriigiliste arengukavade ja strateegiliste dokumentide koostamisel ning kuidas nende
eesmirkide arvestammne vOi mittearvestamine omavalitsuste vOi1 rigi poolt on mdjutanud

maakonna ruumilist arengut selgub, et maakonnaplaneeringus késitletud valdkondades ei ole
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vastuolusid kehtivate rikklke arengukavade ja strateegiatega. Erinevus seisneb teemade
kiasitlemistipsuses/iildistusastmes.  Kui  riklkes  dokumentides  késitletakse  valdkondi

tildisemalt, siis maakondlikes valdkondi hdlmavates arendustoddes on késitlus tdpsem.

Maakonnaplaneeringute ~ kontekstis ~ vaadati  iile  jirgmised riklkud  arengukavad:
mfrastruktuuri valdkonnas ,Transpordi arengukava 2006-2013%, ,,Teehoiukava®,
,Veemajanduskava®; sotsiaalvaldkonnas ,Esmatasandi tervishou arengukava 2009-2015%
,Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013% keskkonna valdkonnas
,Keskkonnategevuskava 2007-2013%; {ldised ,Eesti 2010 ja ,Eesti regionaalarengu
strateegia aastateks 2005-2015%. Samuti mitmed programmid eelkdige aspektist, kas

maakonna prioriteedid on sealt rahastatud.

Teise rihma moodustasid nn {ildised suunda nditavad riklikud arengukavad, millede
labivaatamine soltus sellest, kas teemat on maakonnaplaneeringus kajastatud voi mitte:
infrastruktuuri  valdkonnas ,Energiamajanduse riklk arengukava aastani 2020% ,Eesti
elektrimajanduse  arengukava  aastani 2018%,  sotsiaalvaldkonnas ,Rahvastiku tervise
arengukava“, ,Haiglavorgu arengukava®“, ,JEesti kutsehariduse arengukava 2009-2013,2005-
2008 keskkonna valdkonnas ,Keskkonnastrateegia 2030“ ja ,,Ehitusmaavarade kasutamise
riklik arengukava 2011-2020%

,Iranspordi arengukava 2006-2013

Uhistransport. Maavalitsus  viis koostods KOV-dega ja AS-ga Regio IEbi maakonna
bussilinide ~ vOorgu  optimeerimise, mis arvestas elanike likumisvajadusi  erinevates
pirkondades. Tootati vdlja ka kriteeriumid, millele maakondlik ihistransport peaks vastama.
Nimetatud arendustod on pohialuseks maakonna limivorgu kujundamisel. Polvamaal on to6s
juba 4 aastat vabariigi ainukesed ndudelinid. Vaatamata elanikkonna véihenemisele pole
POlvamaal {thistranspordi kasutajate arv vdhenenud. Sellele on kindlasti kaasa aidanud

stisteemne ja paindlik {ihistranspordi korraldus.

,.,Jeehoiukava*
Maanteed: maanteede echitus ja teehoid toimub vastavalt riklikele arengukavadele. Vahendite
vihesus ei vOoimaldanud vajalikus mahus mustkatete ehitust, samuti on probleeme kruusateede

remondi ning hooldusega. Podlvamaal on jitkuvalt koige suurem kruusateede osakaal

vabariigis (Pdlvamaal 53,5%, Eestis keskmiselt 36,4%).
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,»Veemajanduskava*

Polva maakond kuulub 130 jdrve ja 40 vooluveekoguga Ida-Eesti vesikonda.
Maakonnaplaneeringu  strateegilisteks eesmirkideks pohja- ja pinnavee seisukohalt on:
loodusvarade sdéstlik kasutamine ja puhta, kvaliteetse joogivee tagamine. ,JIda-Eesti
veemajanduskava® toetab neid tegevusi Dokumendis on muuhulgas oluliseks peetud
joogiveesiisteemide korrastamist kui ka kvaliteetse joogivee tagamist. POlva maakonnas on
kokku 340 puurkaevu. Kuna kvaternaari kompleksi vesi on {ildiselt halvasti kaitstud, on
probleeme sellest kihist vietava vee nitraatide sisaldusega. Tanaseks on koik omanikuta
puurkaevud tamponeeritud ja seega vdhendatud ka reostuse riski, sest enamasti lokaalset
pohjavee reostust esineb halvas tehnilises olukorras, kasutuseta ja jérelevalveta puurkaevude
liheduses. Ka asulates on kaasaegsed joogivee varustussiisteemid ning pohjavee tarbimise
arvestus toimub veemoOOduseadmetega. Piisavat pdhjaveevaru loetakse Polvamaa {iheks
arengueelduseks.

Veemajanduskava puudutab ka reoveepuhasteid ning priigilaid ja muid reostunud alasid.
Maakonnaplaneeringu  valdkonnas ,Reoveepuhastus ja kanalisatsioon, on strateegilised
eesmirgid isnagi ildsonalised: oOkoloogiliselt puhta, mimsobraliku elukeskkonna loomine
ning keskkonnateadlikkuse edendamine. Eesmirkide saavutamiseks on tiAnaseks renoveeritud
suuremad  kanalisatsioonisiisteemid ~ véltimaks reovee imbumist pinnasesse ja pohjavette.
Omavalitsustel on  olemas  thisveevirgi- ja  kanalisatsiooni  arengukavad — ning

tildplaneeringutega on méératud reovee kogumisalade piirid.

»Energiamajanduse riklik arengukava aastani 2020%

»Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018

Soojamajandus. Maakonna soojamajanduse pdohialuseks on ,POlvamaa energiakasutuse
arengukava“ ja arendustod ,,POlva maakonna taastuvad energiaressursid ja nende kasutamise
voimalused*. Maakonnas on vélja kujunenud kindlad kaugkiitte ja lokaalkiitte piirkonnad.
95% vajammevast soojusenergiast toodetakse puhaste kiituste: maagaas ja puidyddtmed
baasil. Kaheksas maa-asulas toodavad soojust kaasaegsed puidyjdédtmetel ja -hakkel tootavad
katlamajad, vies asulas gaasikatlad. Jatkub {ileminek maagaasit puiduyjditmetele ja
soojustrasside renoveerimine. T6O seisab ees elumajade ja hoonete energiatdhususe tdstmisel.
Maakonna 8 hiidroelektrijaama ja elektri- ning soojuse koostootmisjaama katavad kunmi 14%

maakonna elektrivajadusest.
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»Rahvastiku tervise arenugkava‘

»Esmatasandi tervishoiu arengukava 2009-2015

,Haiglavorgu arengukava‘“

,Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013

Uldhariduse osas oleme oma seisukohad HTM-ile esitanud ja Eibi arutanud. Maavalitsus
tegutseb  valdkonnas ministeerumi  partnerina. Uldhariduskoolide vorku kavandatakse
maakondlikul tasandil. Tehtud SI teemaplaneering. Pdlva maakonnal puudub eraldi
koolivorgu arengukava, samas pole koolivorgu arengu planeerimine eraldiseisvana tidna enam
otstarbekas. Kasutusel on laiem mdiste — hariduse arengukava, mille lahutamatuks osaks
peaks olema ka tegevuskava. Moistlk oleks, kui HTM nduaks maakonna tasandilt nii
hariduse- kui ka koolivdrgu arengukontseptsiooni, mis niitaks dra seisundi, kuhu teatud ajaks
soovitakse jouda. Tegevuskava koostamine maakonna tasandil ei ole vOimalk, sest
koolipidajad on kohalkud omavalitsused. Jiatkub ka nn puhaste giimnaasiumide loomisele
kaasaaitamine. Riigiglimnaasiumi loomise kokkulepet praegu Pdlval ega Répinal pole. Kokku
pole lepitud ka hises tegevuses. Jatkub maakondlike koolivdrgu arengukavade
(kontseptsioonide) uuendamine ja nendes kokkulepitu elluviimine, samuti koolivorgu
reorganiseerimise teostamine, vdhemasti aastani 2013.

Mitmetes uutes riklikes arengudokumentides on kirjas, et iildhariduse rahastamine pole
efektivne, Opilaste arv viheneb, kuid kulud suurenevad. Samas kutse- ja korghariduse
rahastamiseks vahendeid napib. Seega ei suurene tdendoliselt iildhariduse rahastamine
lihemal ajal. See tdhendab, et tuleb efektivsemalt koolivorku majandada. Teisalt kasvab
surve erinevate sihtriihmade poolt: KOVid nduavad PGSi tdiendavate lilesannete katteks suuri
rahasid; viikesed koolid, kus ollakse allpool klassitdituvuse alampiiri, ei tulegi rahadega vélja;
ametithingud nduavad Opetajatele vihemalt 20% palgatdusu jne. Ka koolilduna, mille toetus
on praegu 0,78 eurosenti, ei kata enam toiduainete maksumust. Neid ettepanekuid arutatakse,
arenguid ei tea veel Vajaminevad summad on vdga suured. Septembriks on prognoosid

rahade juurdesaamiseks selgunud.

Maakondlike thisiirituste ja ainesektsioonide rahade nelja aasta kokkuvote on tehtud. Riigi
poolt eraldatud ainesektsioonide ja Opilaste iihisiirituste rahast keskmiselt 10-20% jdetakse
kogumata (jddb KOVdele kohalike Opilasiirituste voi trantspordikulude katteks). On ka
erandeid sh Pdlvamaa 77% (omavalitsus kogub raha kokku, kui rik eraldab). Need andmed
annavad signaale, et Opilasiirituste ja ainesektsioonide toetuse suurendamine ei ole kuidagi

pohjendatud.

12



,Keskkonnastrateegia 2030

»Keskkonnategevuskava 2007-2013%

Keskkonnategevuskava eesmirgid kattuvad  suures osas maakonnaplaneeringu strateegiliste
eesmirkidega, eriti looduse valdkonnas, kus kattuvus on iheksas alavaldkonnas: elustik ja
maastik, pinna- ja pdhjavesi, maavarad, mets, ulukid ja jahindus (maakonnaplaneeringus
puudub kalastikku késitlev info), maa kdlvikuline koosseis ja maareform, Ohk, reoveepuhastus
ja  kanalisatsioon, jddtmehooldus. Paljud keskkonnategevuskava tegevused kattuvad

maakonnaplaneeringu tegevuskava iilesannetega.

Keskkonnategevuskavas  on  kajastatud  olulist transpordi  valdkonda  (iihistransport,
jalgrattateede  vOrgu olemasolu jne), mida maakonna tasandil on kajastatud SI-
teemaplaneeringus ning energeetika valdkonda, mida késitlevad kaks dokumenti ,PSlvamaa
energiakasutuse arengukava“ ja arendust6o ,POlva maakonna taastuvad energiaressursid ja

nende kasutamise vOimalused*.

,Keskkonnategevuskava 2007-2013“ tiiheks oluliseks tegevuseks/illesandeks on viirtuslikke
maastikke késitleva teemaplaneeringu ,»ZAsustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused* rakendamise  kindlustamine.  Kehtestatud  teemaplaneeringus
sitestatuga  arvestamine  valdade ildplaneeringutes, maavanema jédrelevalve tagamine,
teemakohased koolitused, vairtuste tutvustamine ja mitmed teemaplaneeringu jitkutegevused
on selleks olhud pdhilised meetmed.

Pdlva maakonnas on teemaplaneeringu jitkutegevusena koostatud hoolduskavad ja -plaanid
vidrtuslkele maastikualadele, vidlja antud Polvamaa maastike trikkis, koostatud mitmeid
analiiise, millesse on kaasatud kohalkud elankud ja laiem avalikkus. Neli kohalikku

omavalitsust on koostanud miljodvaartuslike alade teemaplaneeringud.

»Ehitusmaavarade kasutamise riklik arengukava 2011-2020“

»Eesti 2010

Materiaalsete loodusvarade tagasihoidlikkuse taustal touseb jdrjest enam esile puhta,
Okoloogiliselt mitmekesise ja esteetiliselt nauditava looduskeskkonna, mida meil on vorreldes
Kesk-Euroopaga palju siilinud, vairtus. Puhas loodus ja maapirrkondade hore asustus pakub
voimalusi loodusturismiks, puhkuseks ning suvekodude ja korgetasemeliste privaatsete

elamupiirkondade rajamiseks —,POlvamaa rohelisem elu®.
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Kohalke omavalitsuste poolt on esmatidhtis oma spetsiffilistele tugevustele toetuvate

arengustrateegiate loomine ja elluviimine. Vaja on méidratleda oma trumpalad, millega saaks

osaleda laiemas — rahvuslikus ja soovitavalt ka rahvusvahelises — todjaotuses, leida oma
spetsialiseerumisala, millega vOiks konkureerida ka rahvusvaheliselt — ,POlvamaa rohelisem
elu.

»Eesti 2010 sdtestab, et suuremates maakonnakeskustes asub pirrkonna arenguprioriteetidega
seotud rakenduskdrgkool. Polvamaal on selleks Ripina Aianduskool, mis voimaldab oluliselt
tugevdada kogu maakonna intellektuaalset potentsiaali ning parandada kohalike prioriteetsete
tegevuskvaldkondade arengutingimusi.

Energeetika valdkonnas toimub iimberorienteerumine sdédstvamale, 6konoomsemale ja vdhem
krisitundlikumale elektrienergiale —  looduslkule gaasile ja taastuvatele energiaallikatele.
Polvamaal toodetakse juba pracgu 14% kogu vajaminevast elektrienergiast taastuvenergia
baasil.

Rohelise vorgustiku pohimotte jérjepidev jargimine planeerimisel voimaldab esile tOsta,
vadrtustada ja sihipédraselt dra kasutada kaitsealuste ning vdhekasutatavate alade laias mottes
keskkondakujundava mdju. Tekivad tiiendavad vOimalused ruumiliselt tasakaalustada
tlhiskonna  loodustkahjustavaid  mdjusid, arvestades {htlasi looduskaitse  huvisid ja
looduskoosluste vajadusi. Paranevad voimalused oOkoloogiliselt korgvaartusliku elukeskkonna
kujundamiseks.

,Eesti regionaalarengu strateegia aastateks 2005-2015%

Pdlva maakonnaplaneering kajastab samu suundumusi, mis on piistitatud dokumendis ,,Eesti
regionaalarengu  strateegia aastateks 2005-2015% kuna oluliseks peetakse pirkonna
jatkusuutlkku arengut tugnedes maakonna sisestele arengueeldustele. Regionaalarengu
strateegias on PoOlva maakond lhigitatud ,jmuude maakonnakeskuste kasvupirkondadeks®,
kus olulisemate tegevustena on vilja toodud -elukeskkonna kvaliteedi parandamine, uute
ettevotete ja tookohtade tekke soodustamine ning keskuse tagamaa elanikel t66- ja elukoha

tdhusam sidumine.

Programmid

Enamus maakonnaplaneeringus ja arengukavas olevatest tegevustest on ellu vidud
programmide toel, sh joogi- ja reoveetrasside renoveerimise toodest ja jidtmejaamade
rajamise tegevused SA KIK programmi toetussummade abil. Pirkondade konkurentsivoime

programmist on rahastatud mitmeid turismi valdkonna kiilastusobjekte ning kohalike avalike
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teenuste arendamise programmist koolimajade, staadionite ja kultuurimajade renoveerimist ja

ehitamist.

PSlva maakonnaplaneeringu tegevuskava.
Jargnevalt lihike hinnang tegevuskava tiitmise kohta ning ldbividud tegevuste mdju

maakonna arengule.

Maakonnaplaneeringu tegevuskavas kajastatud valdkondade lihemad eesmirgid: maa, tihe-
ja  hajaasustusalad, ettevotlus, puhkemajandus, poOllumajandus, maanteed, raudtee,
Ohutransport, veetransport, energeetika, mfotehnoloogi ja kommunikatsioon,
keskkonnakaitseline mfrastruktuur (looduskatitse, matsamajandus), veemajandus,
jadtmemajandus, pédsteteenistuslk  turvalisus, haridus, kultuur, muinsuskaitse, sport,

tervishoid ja sotsiaalhoolekanne.

Tegevuskava 142 tegevusest on tdnaseks ellu vidud 92%, sh 14% osaliselt. 8% tegevustest
on ellu vimata ja pdhjuseid selleks on enamasti kaks: kas pole tegevus enama aktuaalne
(nditeks véhelevinud teraviljakultuuri ¢ritical tutvustamine oli pdevakorral seoses bioplasti
tehase rajamisega, mida ei tulnud) vOi on tegemata jitmise pohjuseks raha nappus
(vidaprojekti II etapp; Peipsi poldri ja tammi korrastamine; VOoOpsu sadama renoveerimine ja

viljaehitamine).

Elluvidud tegevuste olulisust ja mdju maakonna arengule saab vaadelda vottes aluseks Polva
maakonnaplaneeringu strateegilise eesméirgi: Polva maakonna kui terviku jatkusuutlk sddstev
areng ja heaolu kasv, maakonna kui hea elu- ja t60paiga ning turismipirkonna teadvustamine

Eestis ja viéljaspool Eestit.

Selles kontekstis omavad erilist tdhtsust jargmised tegevused: planeeringualane tegevus —
olemas  koik  ndutavad  maakonnaplaneeringud ning  omavalitsustel on  kehtivad
iildplaneeringud (kehtestamata on vaid Orava valla ildplaneering, mis on koostatud ja
kooskdlastamisringil), ~ uus maakonna arengukava 2011-2017; regionaalne ja turismialane
koostdd pirmnaabritega  (Ldti, Venemaa), kui ka maakonna ja rigi pires; erinevad
mainekujunduslikud tiritused (Folkfest, Uma Pido, Energeetika konverents,
Arengukonverents, Okofestival, jne); ,Pdlvamaa Rohelisem Mirk™ arendamine ja vdrgustiku

thisturundus  (praegu omistatud 24 kohalku tootja ca 130 tootele); maaettevotetele ja
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kohaliku ressursi paremale kasutamisele suunatud koolitusprogrammide IAbiviimine (,,Loo ja
arenda maaturismi, ,Tee ja arenda loodustoodet”, ,Maaettevitluse mitmekesistammne®,
»lalutoodangu Arendamine, ,Uus toode- uued vdimalused”); turismitoodete ja —teenuste
arendamine (Pokumaa, Eesti Maanteemuuseum ja Postitee, Mooste Mdisakompleks (Eesti
Fototurismi  Keskus, kunstistuudio, folgikoda jne), Piusa kiilastuskeskus, Réipina Hotell jt)
ning sihtkohaturundus. Toimivad Polvamaa Arenduskeskus ja Ripina Ariabikeskus, kes
ndustavad ettevdtjaid, MTUsid ja KOVe.

Sddstva arengu seisukohalt on olulised sellised ettevotmised: ,POlvamaa energiakasutuse
arengukava®, arendus-uurimust60 ,,POlva maakonna taastuvad energiaressursid ja nende
kasutamise voimalused”, 1 energeetikakonverents ,Energeetiliselt sOltumatu Polvamaa® 210
osalejaga ning II energeetikakonverents ,,Taastuvenergeetika arenguplaanid praktikasse* 273
osalejaga. Maakonna seitsmes asulas on kaugkiitte katlamajad {ile vidud puidujdédtmetele,
lisaks tootab 3  katlamaja  teraviljajddtmetel. Pusa  kiilastuskeskuses  toodetakse
piikesepancelidega  sooja  tarbevett ja  elektrienergiat. Samuti  on  kiimnekonna
munitsipaalobjekti soojavarustus maasoojuspumba tehnoloogia baasil ning maakonnas tootab
8 hiidroelektrijaama ja ilks maagaasil toimiv koostootmisjaam. See koik voimaldab 14% kogu
maakonna elektrienergia tarbest katta taastuvate energiaallikatega.

Lisaks mitmeid eraalgatuslikke ©koloogilisi pohimotteid jargides rajatud kodusid ja muid

hooneid.

Koikides rahvaraamatukogudes on sisse seatud AIP-id. Enamus koolide materiaalne baas on
nduetele vastav. Samuti on korrastatud staadione ja loodud terviseradasid ning

tervisespordikeskusi.
Polva maakonnaplaneering on sisuliselt vananenud ning selle tegevuskava on koostatud

aastani 2010. Seega pole kehtiva maakonnaplaneeringu edasiseks elluviimiseks vaja uut

tegevuskava koostada.
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Teemaplaneering " Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused ™

kehtestati maavanema 13.06.2005 korraldusega nr 1.1-1/125.

Teemaplaneering késitleb rohelist vorgustikku ja vaartuslkke maastikke, seega mdjutavad
koik planeeringu kohased tegevused otseselt mimeste elutingimusi ning ehitus-soovide
arvestamist vOi tagasilikkamist.

Kuna teema késitlus maakonnaplaneeringus on {ildine, oli teemaplaneeringu protsessil oluline
roll loodus- ja kultuurmaastike véértuste teadvustamisel Planeering on olnud aluseks
detailplaneeringute koostamisel aladel, mille kohta puudus wvalla iildplaneering, ja valdade
ildplaneeringute koostamisel, mis omakorda on aluseks detailplaneeringute koostamisele ja
ehitustegevusele  kohalkes omavalitsustes. Selle kaudu on teemaplaneering oluliselt
mojutanud maakonna ruumilist arengut ja inimeste elutingimusi, aidanud hoida védrtuslikku
keskkonda. Maavanema jirelevalve ja teemaplaneeringumitmete jétkutegevuste kaudu on

tagatud teemaplaneeringu pohimdtete jargimine maakonna arendamisel.

Planeeringu sisu ajakohasus.

Tabel 2
Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused™ muudatused

Jrk Muudatuse esitaja Kuupiev Muudatuse sisuliihidalt

1 Kanepi vald 01.10.2009 Rohelise vorgustiku ja véartusliku maastiku piirid.
Muudatus ettepanek liikati tagasi, sest tegmist oli

maakonna teemaplaneeringu tdpsustamisega.

Teemaplaneermgu ~ muudatusettepanekuid, @ mis  ldhevad  vastuollu  teemaplaneeringu
pohimdtetega, ei ole maavanemale jarelevalvesse esitatud iildplaneeringutes olnud. Sellised
ettepanekud on planeerimisprotsessis eelnevalt libi vaieldud ja vilistatud. Samal pdhjusel ei
olnud maavanemale jdrelevalvesse esitatud {ldplaneeringutes rohelise vOrgusiku ja
vadrtuslike alade muudatusettepanekuid, kuna koigi esialgsete ettepanekute puhul oli tegu
teemaplaneeringus  sitestatu tipsustamisega valdade {ildplaneeringutes (selliseid esialgseid
ettepanekuid tehti kaheksa tldplaneeringu koostamise protsessis.

Planeeringu moju maakonna arengule

Koikides valdade iildplaneeringutes on ldhtutud rohelise vorgustiku ja véddrtuslke maastike

kasitlemisel maakonna teemaplaneeringust.
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Vastates maavanema poolt kohalikele omavalitsustele saadetud kiisimustiku kiisimusele, kas
ja kuidas on kohalikul tasandil arvestatud maakonnaplaneeringu "‘Asustust ja maakasutust
suunavad  keskkonnatingimused™* tehtud ettepanekute ja esitatud meetmetega, kirjutasid
kohalkud omavalitsused, et nad on arvestanud tehtud ettepanekute ja esitatud meetmetega
valla ildplaneeringute menetlemisel. Samal seisukohal on olud maavanem jérelevalvet

teostades.

Planeeringukohase arengu tulemused

Vastates kiisimusele, kui paljudel juhtudel on rohelise vOrgustiku ja védrtuslke maastike
tingimuste alusel tagasi likatud ulatuslkumaid rohelise vOrgustiku aladele ja véirtuslikele
maastikele tikkunud ehitussoove, vastasid enamus omavalitsusi, et ehitussoove tagasi likatud
pole, mdnel juhul on piisanud suulistest selgitustest. POhjuseks on see, et viikestes valdades ei
ole olnud ulatuslikumaid ehitussoove.

Samas keeldus Valgjarve vallavalitsus enne {ildplaneeringu kehtestamist umbes kahest-
kolmest ulatuslikumast kinnisvaraarenduse projektist, kus taheti jagada krundid just
vddrtuslkul ~maastikul ja/vdi rohealal. Samuti vdhendati tulenevalt teemaplaneeringus
sitestatust kruntide arvu Ahja valla lihe detailplaneeringu koostamise protsessis ja muudeti
rohelise ~ vorgustku  koridori  piri.  Peale  iildplaneeringu  kehtestamist  jdlgb  vald
ildplaneeringus kehtestatud minimaalset lubatud suurust.

Virska vallas peatati Tonja raadiomasti chitus ja lammutati mast vadrtuslikul maastikul,
samuti peatati Koidula pirkonna arendused. Eesti-Vene kontrolljoon on toonud korrektiive

rohevorgustiku osas, mis nduab iilevaatamist.

Teemaplaneering on andnud vdga hiid reaalseid tagajirgi — tekitatud on sidusalad kaitsealade
vahel ja tagatud loodusvédrtustega arvestamine arengualade valikul Edasisel ruumilise
arengu kavandamisel on maavalitsuse ja kohalikke omavalitsuste pdhiiilesanne koostéds hoida
ja siivendada saavutatud keskkonnavdértuste arvestamise taset. Tutvustada jatkuvalt
keskkonna vddrtusi ja vOimalusel ning vajadusel koostada hoolduskavad olulisematele
vadrtuslikele maastikele.

Jatkuvalt tuleb muudatusettepanekud, millega vOivad kaasneda ulatuslikud negativsed mojud
roheala toimimisele ja mis ldhevad vastuollu teemaplaneeringu pohimdtete ja/voi sisuliste

eesmirkidega, tagasi liikata.
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Uue teemaplaneeringu koostamise vajadus puudub, kuna kehtestatud planeering toimib ja

seda on tipsustatud valdade {ildplaneeringutes.

Teemaplaneering ™ Maakonna sotsiaalne infrastruktuur”™

algatati Vabariigi Valitsuse korraldusega 31.01. 2005 nr 48 ja kehtestati POlva maavanema
02.11.2009. a korraldusega nr 137.

Planeeringu sisu ajakohasus

Sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringu sonum on parendada sotsiaalse infrastruktuuri
teenuste  kittesaadavust koikides pirkondades 1dbi ihistranspordi korralduse, objektide
multifinktsionaalsuse, riklike dotatsioonide ja KOV toetuste abil védheneva rahvastiku
tingimustes.

SI teemaplaneeringu kehtestamisest on moodunud 1,5 aastat, mille jooksul vastu voetud
riklikud arengukavad ja riigi senine tegevus vastavad teemaplaneeringu sOnumile. Riigi
tasandi otsused sotsiaalse infrastruktuuri arendamisel ei ole tdnase seisuga vastuolus
teemaplaneeringu  sOnumiga. Vastuolu vOib tekkida juhul, kui rigi tasandil vOetakse
kasutusele hetkel teemaks olnud t60suund — perearstide koondamine keskustesse (Pdlvas
nditeks Répina ja PoOlva). SI teemaplaneeringus ja ka PoOlvamaa uues arengukavas on selgelt
vilja Oeldud, et perearst peab olema kéttesaadav igas omavalitsuses, sh vilja todtada riklik

motivatsioonipakett perearstidele dérealadel tootamiseks.

KOVide Kkiisitluste pdhjal on rahvastiku prognoos olud pirkonniti erinev, enamuse arvates
pigem optimistlik (suuremad omavalitsused). Osade pirkondade I6ikes ka liga pessimistlik
(vidiksemad omavalitsused). Seoses rahvastku vdhenemisega suletakse alates septembrist
2011 Valgjarve Pohikool (Opilaste arv viheneb). Sellega seoses vajab iimber korraldamist
thistranspordi osa — Opilasliin.

Tombekeskuste roll sotsiaalse teenuse pakkumisel on jadnud samale tasemele, kuna keskustes
on siilinud koik peamised sotsiaalse infrastruktuuri teenused ja rahvas on harjunud neid seal
kasutama. Suuremad tombekeskused Polvamaal on endiselt Rédpina ja Pdlva. SI teenuste

kittesaadavus (perearst, haridus, post, jne) ei ole oluliselt muutunud. Omavalitsused on
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suutnud sdilitada nii perearsti teenuse (leidnud sobivad ruumid), kauplusauto, lastehoiu,

postiteenuse ja hésti toimivad Opilasliinid. Areneb ndudebussiteenus.

Kanepi vallas on halvenenud tihistransport, suletud Pdlgaste Pohikool (vdhenev Opilaste arv),
mitmed postiasutused ja pangakontorid. Laheda vallas on perearstiteenus jagatud kahe
pirkonna vahel, posti td6aega lihendatud ja liks kool suletud laste védhesuse tottu. Mooste
vallas on Kauksi kant endiselt probleemne, lapsi vdhe ja sulgemisohus Kauksi Pdhikool (SI
planeeringus ettepanek taandada algkooliks, kuigi ka see jddb hetkel kiisitavaks). Positivsena
on Moostes arenenud lastehoiuteenus. Polva vallas on lisandunud kauplusauto peatusi

Valgjarve vallas voib halveneda postiteenus (teenuse viimine teise valda/sulgemine).

Veriora vallason paranenud perearsti teenus. Kasutatud on kiilakeskusele mitme funktsiooni
andmist (multifunktsionaalsus), kus majas asuvad nii kiilakeskus, raamatukogu kui perearst.

Virska vallas on kiill riklikud struktuurid koondunud ja vdhendanud oma kohalolekut vallas,
kuid siiski on kohalk omavalitsus suutnud omavahenditest hoida iileval postiteenust Saatses,
glimnaasiumi Virskas, perearstipraksist ja toetanud mitmeid huviharidusi Uhise ettevdttena

on rajatud Saatse pansionaat.

Ka thistranspordi arendamisel on arvestatud teemaplaneeringu sOnumiga. Maavalitsus
koostoos KOV-dega ja AS-ga Regio viis libi maakonna bussilinide vOrgu optimeerimise, mis
arvestas elanke likumisvajadusi erinevates pirkondades. Tootati villa  kriteerumid, millele
maakondlik thistransport peaks vastama. Nimetatud arendustdd on pdhialuseks maakonna
linivorgu kujundamisel.  POlvamaal on juba 4 aastat t00s vabariigi ainukesed noudelimnid.
Vaatamata elanikkonna  vdhenemisele pole Polvamaal {ihistranspordi  kasutajate  arv

vahenenud. Sellele on kindlasti kaasa aidanud siisteemne, paindlik {ihistranspordi korraldus.

Jargnevalt meetmed, kuidas paremini tagada planeeringu elluviimine ja planeeringu sonumi
parem edastamine sektorotsuste langetamisel:

e Slteemaplaneeringud avalikult viljas ja kdttesaadavaks koikides KOVides

e teemaplaneeringu  kéttesaadavus  veebipdhiselt  maakonna  portaalis/maavalitsuse
kodulehel

e Sl-teemaplaneering lle vaadata kord aastas POLis kdikide omavalitsuste poolt.

e SI planeeringus sitestatu on aluseks riklike ja maakondlike programmide meetmete
kavandamisele ja rakendamisele
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e Planeering on alusdokument projektide hindamisel ja rahastamisel, kus sotsiaalse
mfrastruktuuri  teenuseid ja objekte kasitlevate projektide hindamisel ldhtutakse
planeeringuga kokkulepitud kriteerumidest ja SI teenuseid ning objekte késitlevad

projektid jirgivad planeeringut (investeeritakse planeeritud kohtadesse ja teenuse
tagamise viisidesse).

Ettepanekud ja meetmed, mis tuleks maakondadel thiselt esitada, et tagada sonumi parem
joudmine kohalku ja rigi tasandi otsuste langetajateni puudutavad rahvatervise

arengukava, kutsehariduse arengukava ja thistranspordi arengukava.
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Maakonnaplaneeringu illevaatamise kokkuvote

Peatiikis antakse {ldhinnang senisele maakonnaplaneerimise alasele tegevusele Pdlva
maakonnas. Sealhulgas kas ja kuidas on maakonnaplaneerimme edendanud maakonna
ruumilist arengut ning mojutanud rigi ja kohaliku omavalitsuse tasandi otsuseid. Vilja on
toodud maakonnaplaneerimise vajalikkus ja kuidas see mojutab kogu riigi ruumilist arengut.

Tabel 3

Maakonnaplaneeringud

Jrk. | Planeering Kehtes tati Muudatuste | Tegevuskava

arv elluviimise %

Maakonnaplaneering 28.06.2002 1 92

2. Asustust ja maakasutust suunavad | 13.06.2005
keskkonnatingimused

3. Maakonna sotsiaalne infrastruktuur 02.11.2009 0

Ettepanck Vabariigi Valitsusele, milline voiks olla jargmine, koigle maavalitsustele antav
thine planeeringu-ilesanne.

Rikk saaks parandada ja tohusamaks muuta maakondade arendamist ja regionaalpolitikat kui
muuta  seadusandlusega  maakonna  arengukava koostamine kohustuslkuks, niidates
seadusega, kelle kohustuseks see on. Loogiliselt oleks see maavalitsuse ja/voi maakondliku
omavalitsuslidu {lesanne, kelle iilesandeks lisaks protsessi juhtimisele oleks koigi
omavalitsuste ja maakondlike litude, valdkondlike organisatsioonide esindajate kaasamine.
Maakonna arengukava koos tegevuskavaga oleks sel juhul ametlk dokument, kus lepitakse
kokku pdhilised koostod- ja tegevussuunad ega kasutata seda vaid rahataotlustes viitamiseks.
Hetkel pole maakonna arengukava seadustest tulenevalt kohustuslk ja selle mdju pole nii
tugev kui peaks olema. Kusjuures Eesti regionaalarengu strateegia tegevuskava dokumendis
on aastateks 2005-2006 planeeritud nimetatud tegevus: ,Regionaalarengu suunamist
reguleeriva raamseaduse viljatootamine”, kahjuks on seadus vélja tootamata. Maakondlike
strateegiate  ja  arengudokumentide  seadustamine annaks kindlasti tShusama mdju

regionaalarengule.

Polva maakonna arengule on negatiivselt mojunud riklke institutsioonide koondumine
suurematesse keskustesse kui POlva. See on kaasa toonud paljude spetsialistide maakonnast
lahkumise.  Eelpoolnimetatud negativne trend on &dra mirgitud ka maakonna uues

arengukavas.
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Ettepanek uuele planeeringu iilesandele. Koigepealt peaks Vabarigi Valitsus andma
maavalitsustele {ilesandeks koostada tehnilise taristu teemaplaneering. Sealhulgas voiks iga
maakond otsustada vastavalt vajadusele ja olemasolevate andmete adekvaatsusele kas
kisitleda kogu taristut vOi ainult osa sellest. Seoses 1dppeva programmperioodiga 2007-2013
on paljude programmide abiga hulk taristust uuendatud enamuses maakondades. Pdlva
maakonnas ndeme vajadust koostada kergliklusteede teemaplaneering koos matka- ja
terviseradade késitlemisega. Nimetatud planeering oleks oluline turismi valdkonna arengule ja
kohalikule elanikkonnale. Samas peaks valitsus eraldama ka tidiendavad finantsressursid

maavalitsustele uutes teemaplaneeringutes sitestatu elliviimiseks.

Kui tehnilisetaristu teemaplaneeringud koigis maakondades ja {lerikklk planeering ,JEesti
2030+ on valmmnud, peaks Vabarigi Valitsus tegema ettepaneku kdigis maakondades uute

maakonnaplaneeringute algatamiseks.
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Ulevaade planeerimisalasest olukorrast maakonnas

Peatiikis esitatakse info {ildplaneeringute ja teemaplaneeringute olemasolu kohta maakonna
valdades ja lmnades (Tabel 4) ning {ildine hinnang kohalke omavalitsuste planeerimisalase

olukorra ja voimekuse kohta. Tabelis on ndidatud vaid vimane, kehtiv iildplaneering

Tabel 4
Uldplaneeringud maakonna valdades ja linnades
Jkr | Vald/lin Planeering Kehtestatud Sisaldab Muudetud
n maakonnaplaneeringu kehtestatud
muudatusi (koguarv) detailplaneeringu
alusel (koguarv)
1. Polva UP aastani 2025 07.06 2002 0 3
linn Intsikurmu teema- | 14.08.2003 0 0
planeering
Pdlva linna ja | 10.02.2006 0 0
ldhialade kergliikluse
teemaplaneering
2. Répina UP aastani 2015 27.06.2006 0 2
linn/vald
3. Ahja UP 16.06.2010 0 0
vald
4. Kanepi UP 01.10.2009 1 0
vald
5. Kolleste | UP 10.07.2009 0 0
vald Kanepi ja Kolleste 28.01.2011 0 0
valla
iildplaneeringutes
médratud
miljoovaartuslike
alade
teemaplaneering
6. Laheda UP 12.06.2009 0 0
vald
7. Mikitam | UP 26.02.2010
de vald
8. Mooste UP 16.12.2008 0 0
vald
9. | Orava UP vastuvdetud | 0 0
vald 07.06.2011
10. | Pédlva UP 28.08.2008 0 0
vald Ahja jde iirgoru 18.12.2008 0 0
maastikukaitseala UP
Polva linna ja 10.02.2006 0 0
ldhialade kergliikluse
teemaplaneering
11. | Valgjirv | UP 26.08.2008 0 0
e vald
12. | Vastse- UP 28.01.2010 0 0
Kuuste Ahja joe iirgoru 30.09.2010 0 0
vald maastikukaitseala UP
13. | Veriora | UP 0 0
vald 21.12.2009
14. | Virska UP 21.07.2006 0 0
vald
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Valdu, kus ildplaneeringut pole senini suudetud koostada Polva maakonnas pole.
Kehtestamata on vaid Orava valla tildplaneering, mille vallavolikogu vottis vastu 07.06.2011.
Polva maakonna omavalitsuste planeerimisalane haldussuutlikkus on {ildiselt rahuldav, paaris
vallas pigem hea. Suurimaks puuduseks on see, et omavalitsused on vidikesed ja sellest
lahtuvalt on ermevate planeeringute menetlemist suhtelistelt vdhe, mistottu napib praktilist
kogemust, ja puuduvad erialase ettevalmistusega spetsialistid. POlva vald on oma
planeeringute  menetlemise  kvaliteeti  tOostnud  sellega, et volkkogul on arengu- ja
planeeringuosakond, mille iiheks valdkonnaks on ruumiline planeerimine. Ise hindavad oma

valla planeerimisalast haldussuutlikkust keskmiseks voi pigem heaks neli valda.

Planeeringute kvaliteet on viimasel 5 aastal olnud kdikuv, vead ei ole enamasti sisulised, vaid
pigem tehniised — puudulikud joonised, seletuskijad jne. Puuduseks on viike avalikkuse
huvi planeeringute  koostamisprotsessi  kéigus, sellest tulenevalt kujunevad planeeringute

lahendused rohkem tellija soovi kohaseks ja avalikule huvile mittevastavaks.

Niiteks Mooste valla iihe detailplaneeringu menetlemine, mis on takerdunud ootamatult suure
kohalike elanike vastuseisu tottu, olenemata sellest, et tegemist on {ildplaneeringu jirgse
detailplaneeringuga,  kusjuures  {ildplaneeringu  menetlemisel ei  tekitanud antud ala

planeerimine riigikaitsemaana lasketiiru rajamiseks vastuvditeid ega vaidlusi.

Suureks puuduseks peavad viikesed omavalitsused seda, et neil pole planeeringute
vormistamiseks vajalikke programme. Vidhese kasutuse ja kali hinna tSttu pole neid
otstarbekas soetada, sest planeeringuid teostatakse vdhe. Samas on probleeme sisseosetud

planeeringute kvaliteediga.

Vananenud iildplaneeringuid (vanemad, kui 10 aastat ehk kaks volikogu perioodi) Pdlva
maakonna ei ole.

Ulevaate sellest, millistes omavalitsustes on olemas planeerimisalase eriharidusega (arhitekt,
planeerija, geograaf) planeerimis-spetsialist, annab allolev tabel Omavalitsustes, kus puudub
erialase haridusega planeerimis-spetsialist on &ra mirgitud millise haridusega mimene tegeleb
planeerimiskiisimustega.

Tabel 5
Valdade/linnade planeerimis-spetsialistidega varustatus
Jr | Valdllinn | Planeerimis-spetsialisti Erialane Muu haridus Frialase
k ametinimetus haridus * haridusega
(arhitekt, tootajate
planeerija voi arv*
geograaf)
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1. | Polva linn | Ehitus- ja planeerimisosakonna | - EPA -
juhataja maakorraldusinser,
Ripina  Aianduskool
maastikuehitus
2. | Répina Majandusndunik - Ehitusinsener-tehnika -
linn ja teaduste (mc)
vald Maangunik - Maainsener- -
maakorraldus
3. | Ahja vald | maandunik - Maakorraldus -
4. | Kanepi Abivallavanem arhitekt-tehnik 1
vald
5. | Kolleste Arendusnounik - Psiihholoogia -
vald
6. | Laheda Maakorraldaja - Insener-maakorraldaja -
vald
Arendus-majandusndunik - Kdrgharidus -
(majandus)
7. | Mikitamd | Maandunik - Maakorraldus-insener -
e vald
8. | Mooste Arendusspetsialist geograaf 1
vald
9. | Orava Arendus-keskkonna spetsialist | - Haldusspetsialist -
vald
10. | Polva Ehitusnounik - Insener (tsiviilehitus) -
vald
11. | Valgjiarve | Maandunik - maakorraldus -
vald Majandusndunik
12. | Vastse- Planeerimisega seotud kiisimusi | - Teenust osutab | -
Kuuste lahendab kdsunduslepingu ehitusinseneri
vald alusel firma Irtarek OU haridusega inimene
13. | Veriora - - - -
vald
14. | Virska Maanounik - maakorraldus -
vald vdimalusel piirkonnale {ihine
spetsialist

*Linnades ja valdades, kus on olemas eraldi planeerimisiiksus, anda planeeringuiiksuse juhi
ametinimetus ja erialane haridus ning planeerimisiikksuse erialase haridusega tootajate arv.

Jargnevalt nfo selle kohta, kui palju ja millistes omavalitsustes on olhud kohtuvaidlusi ja kas
kohtuvaidlus on joudnud riigikohtusse.

Tabel 6

Valdade ja linnade planeeringualased kohtuvaidlused (alates 1.01.2003)

Jrk | Vald/lin | Vaidlus- 1.v0i 2. astme kohtu otsus ja nr. Riigikohtu otsus ja nr.
n alune (vald/linn voitis/kaotas, otsuse nr.) (vald/linn  woitis/kaotas,
planeering otsuse nr.)
1. Kanepi Nurmeotsa | Vald kaotas; otsus nr 3-06-2129;
vald DP 22.12.2006
muutmine
2. Vastse- Ahja joe Tartu Halduskohtu 2. juuli 2009. a miédrusega | T.-M. McCurty ja L.-K.
Kuus te iirgoru liideti T.-M. McCurty ja L.-K. Torro ning L. | Torro esitasid
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vald

maastiku-
kaitseala
0p

Treimanni kaebused iihte menetlusse (haldusasja
nr 3-09-1409).

Tartu Halduskohtu 27. oktoobri 2009. a otsusega
kaebused rahuldati ja tiihistati Vastse-Kuuste
Vallavolikogu 28. mai 2009. a otsuse nr 7
resolutsiooni p 1 teine lause, p 2.1. Kaarlioru
kinnistu kanuu tingméirgi kujutise osas ja p 2.2
ning maakasutuskaart Veski kinnistul tuletdrje
veevotukoha kujutise osas.

30. miirtsil 2010. a tegi Tartu Ringkonnakohus
kiesolevas  haldusasjas osaotsuse, millega
rahuldas Vastse-Kuuste vallavolikogu
apellatsioonkaebuse osaliselt ja tiihistas osaliselt
Tartu Halduskohtu 27. oktoobri 2009. a otsuse.
Ringkonnakohus jittis jousse halduskohtu otsuse
osas, millega esimese astme kohus tiihistas
vallavolikogu  otsuse osas, millega oli
ildplaneeringus kehtestatud LKS § 15 I0ikest 1
tulenevad piirangud nimetatud paragrahvi teisest
16ikest tuleneva reservatsioonita. Ulejisinud osas
jattis ringkonnakohus kaebused rahuldamata.

3. mail 2010. a tegi Tartu Ringkonnakohus
haldusasjas 3-09-1409 médruse, millega jdeti
rahuldamata T.-M. McCurty ja L.-K. Torro
taotlus kaebetdhtaja ennistamiseks Vastse-Kuuste
vallavolikogu 28. augusti 2008 otsusega nr 15
kehtestatud iildplaneeringu kaardil tuletdrje
veevOtukoha tingmidrgi tithistamiseks. Tartu
Halduskohtu 27. oktoobri 2009. a otsus
tithistatakse osas, milles tiihistati maakasutuskaart
Veski kinnistul tuletdrje veevotukoha kujutise
osas. LOpetati haldusasja menetlus T.-M.
McCurty ja L.-K. Torro kaebuses tuletdrje
veevotukoha tingmirgi tiihistamiseks Vastse-
Kuuste vallavolikogu 28. augusti 2008. a otsusega
nr 15 kehtestatud iildplaneeringu kaardil.

Riigikohtule
méadruskaebuse Tartu
Ringkonnakohtu 3. mai
2010 miidruse peale.
T.-M. McCurty ja L.-K.
Torro ning L. Treimann
esitasid
kassatsioonkaebuse Tartu
Ringkonnakohtu 30.
mértsi 2010. a osaotsuse
peale haldusasjas nr 3-09-
1409 Riigikohtule.

Riigikohtu
halduskolleegiumi 22.
juuni 2010 kohtumiiruse

nr  3-7-1-3-292  alusel
jaeti T.-M. McCurty ja
L.-K. Torro

madruskaebus menetlusse
vOtmata;

Riigikohtu
halduskolleegiumi 22.
juuni 2010 kohtumédiruse
nr  3-7-1-3-254  alusel
jaeti L. Treimanni
kassatsioonkaebus
menetlusse votmata;
Riigikohtu
halduskolleegiumi 22.
juuni 2010 kohtumédiruse
nr  3-7-1-3-255  alusel
jaeti T.-M. McCurty ja
L.-K. Torro
kassatsioonkaebus
menetlusse votmata.

Polva maavalitsust ei ole kaasatud planeerimisalastesse kohtuvaidlustesse ei eksperdina ega

kolmanda isikuna.

Jarelevalve kaigus

tehtud ettepanckuid on kohalkud omavalitsused

arvestanud, siiani pole olnud vajadust protestiga kohtusse pdorduda. Vastavalt VV seaduse §

85 kohaselt teostatakse jdrelevalvet kohalku omavalitsuse poolt vdljaantud otsuse Vo1

korralduse {iile ja pohiliselt sis, kui on kaebus esitatud akti Gigusvastasuse pérast. Seadus el

kohusta maavanemat teostama jirelevalvet kdigi vastuvdetud otsuste ja korralduste file.
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Tabel 7

Vabariigi Valitsuse seaduse § 85 kohane jirelevalve-menetlus ja selle tulemused
(alates 1.01.2003)

Jrk | Vald/linn | Jérelevalve- Jiérelevalve- Maavanema 1.v0i 2.astme | Riigikohtu
menetlusse menetluse jirelevalve otsus kohtu otsus | otsus ja nr
voetud planeering algataja janr

(Maavanem (Tegi ettepancku | (vald/linn (vald/linn
vOi moni | seadusega voitis/kaotas, | voitis/kaotas,
teine isik) vastavusse otsuse nr.) otsuse nr.)

viimiseks, vOi

leidis, et kdik on

korras.  Poordus

kohtusse, kui

vald/linn  keeldus

seadusega

vastavusse

viimisest.)

1. Kanepi Joksi jarve ddrse | RMK Juhtis tdhelepanu

vald puhkeala heade
detailplaneering; planeerimistavade
25.11.2004 vastu eksimisele
2. | Pdlva Uhel  korral
vald on
maavanem
viinud  labi
jarelevalve-
menetlust

3. Riipina Pargi tn 1 detail- | Teine isik Tegi  ettepaneku

vald planeering planeeringusse viia
sisse parandused

4. Valgjiarve | Kinnistu Kurepesa | Maavanem Tegi  ettepaneku

vald 85602:002:0681 DpP algatamise
otsuse seadusega
vastavusse
viimiseks

5. Virska Tonja raadiomasti | Maavanem Tegi  ettepaneku

vald ehitus seadusega
vastavusse
viimiseks.

6. Polva linn | Kesa tn 11, Polva | Maavanem Viia  keskkonna-
linn mdjude

strateegiline
hindamise

algatamata jatmine
kooskdlla vastava
seadusega

Jarelevalvemenetlust on teinud maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna peaspetsialist

koos maavalitsuse juristiga. POlva maavalitsus ei ole kasutanud advokaadibiiroo teenuseid,

saadakse oma joududega hakkama. Samuti pole toGtajate ega rahaliste vahendite nappus

olnud takistuseks jdrelevalvemenetluse algatamisel ja kohtusse podrdumisel Suhteliselt vihe
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kaebusi on esitatud planeerimisalaste otsustuste kohta. Seetdttu ei saa viita, et oleks tegemist

suure ajakulu ja rahaliste vahendite nappusega.

Ettepanekud maavalituse ja kohalike omavalituste planeerimisalase
voimekuse hoidmiseks ja parandamiseks ning maakonna ruumilise

arengu edendamiseks

Uues maakonna arengukavas aastateni 2011-2017 sitestati ettepanek, et maakonda tekiks 2-4
koostoopirkonda (omavalitsust), et kaoks viikeste valdade admmistrativpiride takistav
mdju planeerimisele ja oleks lihtsam planeerida suuremaid pirrkondi Igas koostdopiirkonnas
peaks olema vihemalt iks planeerimisspetsialist, kes tegeleb ainult planeerimisega.

Planeerimisspetsialisti iilesanneteks oleks ka keskkond, sealhulgas jddtmemajandus.

Lisaks omavalitsuste planeerimis- ja keskkonnaspetsialistidele peaks olema maavalitsuses
rakendatud veel teinegi tdiskohaga ainult planeeringutega tegelev spetsialist, kes oleks padev
tegema kaarditood. See on uue teemaplaneeringu koostamisel médodapddsmatu, amult {ihel
planeeringuspetsialistil kéib koigi maavalitsuse planeerimisalaste iilesannete

(maakonnaplaneeringute koostamine, jérelevalve teostamine) tiitmine iile jou.

Igas suuremas kohalikus omavalitsuses (POlva maakonnas Répina vald ja Polva linn) peaks
olema planeeringu komisjon, kes on kaasatud pirkonna ruumilist arengut kavandavatesse
tegevustesse. Komisjoni koosseisu kutsutakse planeerimisspetsialiste/arhitekte. Kindlasti on
see vajalik ildplaneerimisel ja tihtsamate, suuremat ruumilist mdju avaldavate objektide
kavandamisel Komisjon tuleks moodustada koostdds arhitektide ja maastikuarhitektide
litude ning planeerijate thinguga. Igal linnal peks olema linnaarhitekt, kes vastutab linna kui
terviku ruumilise arengu eest, et viltida Ulksikute véiksemate alade planeerimisest tulenevaid

vigu.
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